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Annexe 


Lettre datee du 22 septembre 2004, adressee au Secretaire 
general par le Secretaire general de l’Organisation 
du Traite de l’Atlantique Nord 

En application des resolutions 1386 (2001) et 1510 (2003) du Conseil de 
securite, j’ai l’honneur de vous faire tenir ci-joint un rapport sur les activites de la 
Force internationale d’assistance a la securite portant sur la periode allant du 12 mai 
au 11 aout 2004 (voir piece jointe). Je vous serais reconnaissant de bien vouloir 
transmettre au Conseil de securite le texte de la presente lettre et de sa piece jointe. 

( Signe ) Jaap de Hoop Scheffer 
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Piece jointe 

Rapport trimestriel a 1’Organisation des Nations Unies 
sur les operations de la FIAS 

I. Introduction 

1. Dans sa resolution 1510 (2003), le Conseil de securite a demande au 
commandement de la Force internationale d’assistance a la securite (FIAS) de lui 
presenter des rapports trimestriels sur Fexecution du mandat de la Force. Le present 
rapport de l’OTAN est le quatrieme de la serie et porte sur la periode du 12 mai au 
11 aout 2004. 

2. Au 27 juillet 2004. l’effectif total de la FIAS etait de 6 875 soldats de 26 pays 
membres de l’OTAN et de 269 soldats de 11 pays non membres. 

3. Le l er juin 2004, la FIAS a ete chargee du fonctionnement de la partie militaire 
de l’aeroport international de Kaboul, qui etait auparavant assure par l’Allemagne. 

4. Le 1 er juillet 2004, la FIAS a etendu son mandat a neuf provinces, dans la zone 
d’operations connue sous le nom de zone nord, en dehors de Kaboul et ses environs, 
afin d’aider F Autorite interimaire afghane et ses successeurs a maintenir la securite 
et a contribuer a la reconstruction du pays. La FIAS continue a assurer le 
commandement de nouvelles equipes de reconstruction de province dans le nord et 
le nord-est du pays. 

5. Le 23 juillet, le Conseil de l’Atlantique Nord a decide de deployer deux 
bataillons en Afghanistan afin de consolider la FIAS durant les elections 
presidentielles a venir. Cette decision fait suite a la declaration des chefs d’Etat et 
de gouvernement des pays membres de l’OTAN au Sommet d’Istanbul et met en 
oeuvre la decision de l'OTAN d’aider les autorites afghanes a assurer la securite 
durant la periode electorate dans la limite des moyens et capacites disponibles. 

6. Le 9 aout 2004, le general de corps d’armee canadien Rick Hillier a remis le 
commandement de la FIAS au general de corps d’armee francais Jean-Louis Py, 
commandant de FEurocorps. 


II. Securite 

A l’interieur des zones d’operations de la FIAS 

7. La situation a Kaboul et dans ses environs est restee relativement calme mais 
instable durant la periode consideree, des alertes incessantes rappelant l’eventualite 
d’attaques contre la FIAS, les forces de la coalition, FAutorite interimaire afghane 
et les centres d’inscription des electeurs. Le calme relatif a ete interrompu le 23 mai 
lorsqu’un soldat de la FIAS a ete tue et deux autres ont ete blesses par une attaque 
au fusil lance-grenades sur la route de Jalalabad et, les 18 et 20 juillet, lorsque deux 
roquettes ont ete lancees sur Kaboul. La montee recente des incidents montre que 
les activites dirigees contre la FIAS et FAutorite interimaire afghane risquent de 
s’accroitre durant la periode electorale. 

8. La situation dans la zone nord est caracterisee par la poursuite de la lutte entre 
les principaux detenteurs du pouvoir dans la region et par la production et le trafic 
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de stupefiants qui constituent les deux principales menaces contre la paix. Au debut 
de juin, la securite s’est temporairement deterioree lorsque 5 membres du groupe 
Medecins sans frontieres ont ete tues dans la province de Badghis, a la limite 
occidentale de la zone nord, et 12 travailleurs chinois ont ete tues a 35 kilometres de 
Kunduz sept jours plus tard. Toutefois, cette situation anormale pour la region avait 
sans doute une dimension purement locale et des motifs uniquement criminels. 

9. La situation dans le nord-est a ete relativement calme durant les trois derniers 
mois. A part les deux incidents du 16 juin, la situation a Kunduz est calme mais 
reste instable. 

10. Dans le nord-ouest, la lutte s’est poursuivie entre le parti Jumbesh du general 
Dostom et le parti Jamiat du general Atta; des bombes ont explose a Maimana et des 
embuscades ou des enlevements ont eu lieu a Mazar-e Charif en juin et juillet. Le 
4juillet, l’affrontement entre le general Atta et le chef de la police provinciale. le 
general Akram (d’ethnie pashtoune), a conduit au siege de la residence d’Akram par 
les forces d’Atta. L’intervention de l’equipe de reconstruction de Mazar a calme la 
situation et le probleme a ete finalement resolu par la decision du Gouvernement 
central de remplacer le general Akram. 

A l’exterieur des zones d’operations de la FIAS 

11. A l’exterieur des zones d’operations de la Force, la situation est devenue 
tendue, en particular dans la capitale des provinces de Herat, Ghor et Farah. La 
ville et la province de Herat sont controlees par Ismail Khan, qui devrait continuer 
d’exercer une influence dans la region, alors que celle de 1’Autorite interimaire 
afghane est pour le moment limitee. L’aggravation des affrontements entre les 
commandants locaux a abouti a une lutte factionnelle dans l’ouest de Ghor et dans le 
sud-est de Badghis, qui a quelque peu deborde dans l’est de la province de Herat. A 
la suite des combats, plusieurs policiers et civils ont ete tues durant la periode 
consideree dans les provinces de Herat et de Farah. La situation continue d’evoluer 
rapidement. 

12. C’est dans l’est et le sud-est de 1’Afghanistan que la menace est la plus elevee 
et qu’operent principalement les milices d’opposition : le groupe Hezb-i-Islami/ 
Gulbuddin (HIG) au nord, Al-Qaida au centre et les Taliban au sud. Les forces de la 
coalition, les troupes afghanes, les travailleurs etrangers et les entreprises de 
reconstruction ont ete regulierement attaques. 

13. De meme, les milices d’opposition sont ties actives dans les provinces du sud. 
Les agents humanitaires et les entrepreneurs etrangers d’organisations non 
gouvernementales sont les plus vulnerables et les attaques ont conduit au retrait de 
certaines organisations internationales et non gouvernementales, ou a la reduction 
de leur presence. Les Taliban poursuivent leur tactique d’intimidation qui constitue 
une menace importante pour 1’inscription des electeurs et le processus electoral dans 
le sud, le sud-est et l’est du pays. L’activite des Taliban est concentree dans les 
districts voisins des provinces de Zabul, Uruzgan et Kandahar, qui doivent etre 
consideres comme des zones a haut risque pour les organisations non 
gouvernementales et 1’ Autorite interimaire afghane. 
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III. Appui a l’Autorite interimaire afghane 

et a la Mission d’assistance des Nations Unies en Afghanistan 

Appui a l’inscription des eleeteurs et au processus electoral 

14. La tenue des elections presidentielles en octobre 2004, alors que les elections 
parlementaires plus complexes auront lieu au printemps 2005, donnera davantage de 
temps pour preparer ces dernieres. Neanmoins, il faut noter que l’une des conditions 
prevues dans l’Accord de Bonn (la publication d’un recensement de la population 
afghane) n’a pas encore ete remplie. A la fin de la periode consideree, le nombre 
total d’electeurs inscrits s’elevait a pres de 10 millions, dont 43 % de femmes. Un 
plan de securite a l’appui de l’inscription des eleeteurs est actuellement coordonne 
avec la FIAS, le commandement des forces combinees des Etats-Unis-Afghanistan 
et le Ministere afghan de l’interieur. Les signataires de l'Accord de Bonn s’etaient 
engages a retirer toutes les unites militaires de Kaboul et des autres centres urbains 
ou zones de deployment de la FIAS, mais les milices sont toujours presentes et le 
regroupement des armes lourdes a Kaboul n’a pas encore ete acheve. Des progres 
soutenus dans ces deux domaines demeurent essentiels pour assurer la legitimite du 
processus democratique. 

15. Le 23 juillet 2004, le Secretaire general de l'OTAN a anno nee que le Conseil 
avait decide que la FIAS assurerait un appui aux elections presidentielles. La FIAS 
aidera les Autorites interimaires afghanes, l’Armee nationale et les forces de police 
afghanes, ainsi que la Mission d’assistance des Nations Unies en Afghanistan 
(MANUA) et les autres organisations, dans leurs efforts visant a appuyer l’ensemble 
du processus electoral. Durant les preparatifs, les forces d’appui electoral 
renforceront la securite des zones ainsi que leurs capacites de repondre 
ponctuellement aux incidents susceptibles de se produire. 

16. Plus precisement. 1’appui de la FIAS sera configure de maniere a mettre en 
oeuvre sur le theatre des forces supplementaires a deux echelons. Le premier sera 
constitue par les equipes de reconstruction de province dirigees par l’OTAN. Le 
renforcement de ces equipes correspondra aux conditions locales de securite, selon 
ce que decident les pays chefs de file en consultation avec le commandement de la 
FIAS. Au second echelon, l’OTAN a decide de deployer, en collaboration etroite 
avec les pays interesses, la force operationnelle de reaction rapide (bataillon 
espagnol) et le bataillon de reserve operationnelle de theatre (bataillon italien 
NRF 3). Ces forces supplementaires se deploieront en Afghanistan d’ici au mois de 
septembre et y resteront pendant huit semaines environ pour couvrir la periode 
electorate. 

Soutien apporte a la reforme du seeteur de la securite 

17. Au chapitre du soutien apporte par la FIAS a la reforme du seeteur de la 
securite, on notera que le programme de desarmement, demobilisation et reinsertion 
pose a l’Autorite afghane de transition l'un de ses plus graves problemes. En effet, 
les principaux commandants et chefs politiques regionaux se sentent menaces par ce 
programme, tandis que les soldats des milices redoutent d’avoir a renoncer au seul 
mode de vie qu'ils connaissent. Le volet « reinsertion » du programme a jusqu’a 
maintenant privilegie les hommes du rang, et les conditions offertes aux 
commandants sont a la fois moins completes et plus superficielles. Les 
commandants les plus intransigeants en tirent argument pour ne pas y participer. Or, 
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ce programme constitue l’une des principales conditions prealables a la 
reconstruction et au relevement de 1’Afghanistan. Sans lui, il ne sera pas possible 
d’abattre le pouvoir des commandants regionaux. 

18. La reforme du secteur de la securite comprend le regroupement des armes 
lourdes, qui est inextricablement lie au programme de desarmement, demobilisation 
et reinsertion et auquel la F1AS attache la plus grande importance. Le regroupement 
du reste des armes lourdes deployees a Kaboul et aux alentours a repris le 27 mars 
2004, l’objectif etant de le terminer avant les elections presidentielles. 11 faut 
souligner que le succes du regroupement des armes lourdes a Kaboul devrait 
faciliter le bon deroulement de l’operation dans le reste du pays. En juillet 2004, 
environ 400 armes lourdes avaient ete regroupees, sur un total estime a 590. Plus 
precisement, le regroupement des armes lourdes de la division Resh Kore s’est 
acheve le 25 juillet. L’unite la plus difficile restant a desarmer est maintenant la 
8 e division, qui possederait 250 armes lourdes de tous types. L’accord ouvrant la 
voie au regroupement de ces armes a pu etre enfin signe le 21 juillet 2004. 

19. La reforme du secteur de la securite comprenant egalement la formation 
professionnelle des effectifs de l'Armee nationale afghane, la FIAS continue de 
coordonner certaines activites de formation et developpement et, au moyen 
d’equipes de formation integrees dans les unites afghanes et d’un programme de 
mentorat, s’emploie a renforcer les competences professionnelles et les qualites 
d’encadrement de 1’etat-major de l’Armee nationale afghane et des unites 
partenaires. L’entreprise de transformation de l’Armee nationale afghane en une 
veritable force militaire a realise des progres notables. Les objectifs fixes pour ce 
volet de la reforme du secteur de la securite ont ete atteints ou depasses, que ce soit 
sur le plan du recrutement, de l’instruction militaire ou du deployment des unites. 
La participation des troupes de l’Armee nationale afghane aux operations continue 
d’etre efficace (meme si elle est confinee a des roles relativement limites), et ce 
succes renforce 1’impression que l'armee est en train de devenir une institution 
veritablement nationale. Les etats-majors des regiments de l'Armee nationale 
afghane ont acquis les rudiments du commandement et du controle des unites 
subordonnees sur le terrain. Enfin, il convient de signaler que l’Armee nationale 
afghane depend etroitement de l’appui logistique, administrate et « in extremis » 
que lui prete 1’Office americain de cooperation militaire en Afghanistan. 

20. Comme il est dit dans le rapport precedent de l’OTAN, il est crucial de 
renforcer les moyens et 1’autorite de la police nationale, en particulier en dehors de 
Kaboul. si l’on veut faire prevaloir l’etat de droit et 1’autorite du Gouvernement 
central. A la fin juillet 2004, 17 500 agents de police avaient ete formes, alors que 
l'objectif vise etait de 20 000. Il est prevu de former 62 500 agents au total, dont 
20 000 d’ici le 9 octobre 2004. Toutefois, tant que la police ne disposera pas de 
materiel, d’armes, de vehicules et de moyens de transmission en quantite suffisante, 
il sera difficile de lui apprendre a coordonner son action. 

21. La FIAS et le Commandement de forces interarmees de Brunssum (Pays-Bas) 
ont commence a etudier la possibilite de lancer un programme a long terme 
d’equipes d’appui mobiles inspire par des initiatives similaires du Commandement 
des forces interarmees des Etats-Unis en Afghanistan et qui serait mene en 
conjonction avec la MANUA et d’autres organisations internationales competentes 
en matiere de reforme de la police. 
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22. En ce qui concerne la lutte contre les stupefiants, on rappellera que 1" Autorite 
afghane de transition a adopte en mai 2003 une strategic nationale quinquennale qui 
prevoit une reduction de 70 % de la production de pavot d’ici a 2007 et son 
elimination totale d’ici a 2012. Ceci dit, la lutte effective contre les stupefiants n’a 
pas depasse un stade ties preliminaire. La campagne 2004 d’elimination ciblee de la 
culture du pavot a ete un echec tant au niveau du centre qu’au niveau des provinces. 
Les operations prevues pour 2004 etant maintenant terminees, la Lorce centrale 
d’elimination du pavot a ete invitee a lancer des maintenant la planification et la 
preparation de la campagne 2005. Les Lorces speciales afghanes de lutte contre les 
stupefiants ont, par contre, obtenu quelques succes dans leurs operations 
d’interception, puisqu’elles ont saisi et detruit environ 50 tonnes d’heroine et autres 
opiaces et ferme de nombreux laboratoires et ateliers de production. 11 n’en reste pas 
moins que cela represente une infime partie de 1"heroine qui sortira d’Afghanistan 
cette annee. 

23. La reforme du systeme judiciaire constitue un defi majeur pour 1'Autorite 
afghane de transition et la communaute internationale. Les actions menees jusqu’a 
maintenant n’ont produit que des resultats limites, et la communaute internationale 
devrait s’employer de toute urgence a s’impliquer plus activement et a mieux 
coordonner ses initiatives. 11 faudrait en particulier ameliorer l’equipement (y 
compris les etablissements penitentiaires), renforcer 1’organisation, le 
fonctionnement et l'independance du systeme judiciaire, former des avocats, adopter 
les lois necessaires et reprimer les infractions. 

Cooperation civilo-militaire 

24. Les officiers du Mecanisme de cooperation civilo-militaire de la LIAS ont 
etabli des relations regulieres avec l’Autorite afghane de transition, les organisations 
gouvernementales et non gouvernementales et les etats-majors. Ils ont pour mandat 
de favoriser des relations de confiance et de bonne volonte avec les acteurs civils et 
d’encourager la collaboration. Par leur truchement, la LIAS s’efforce de 
« deconflictualiser » ses programmes, de diffuser les messages d’intention et de 
fond de son commandant, d’etablir une communication transparente dans les limites 
permises par les contraintes de securite, d’identifier les deficits de capacite des 
autorites afghanes de transition, des organisations internationales et des organismes 
des Nations Unies et d’etre en liaison avec les parties prenantes a tous les niveaux. 

25. Dans un souci de renforcement de la coordination, de la comprehension 
mutuelle, de la cooperation et de 1’assistance fournie, la LIAS envisage d’ouvrir, a 
l’ecart de son quartier general, un centre specialise dans la cooperation civilo- 
militaire. 

Aeroport international de Kaboul Afghanistan (KAIA) 

26. Conformement a ce qui avait ete annonce, l’Allemagne a remis a la LIAS le 
controle de la partie militaire de l’aeroport international de Kaboul le l er juin 2004. 
II importe au plus haut point que la communaute internationale adopte une strategic 
commune pour remettre cet aeroport en etat et augmenter sa capacite d’accueil. 
Dans cette perspective, un comite directeur compose de representants de l’OTAN, 
de l’Autorite afghane de transition, de la MANUA, de la Banque mondiale, de 
reorganisation de l'aviation civile internationale, de l’Association du transport 
aerien international et de la Direction federale de l’aviation civile des Etats-Unis a 
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ete forme et charge de coordonner 1’ensemble des questions relatives a la remise en 
etat de l'aeroport. 

27. Si l’objectif reste bien de transferer le controle, 1’administration et 
1"exploitation de l’aeroport international de Kaboul aux autorites nationales, on 
admet que ce transfert ne pourra pas avoir lieu avant un certain temps, d’autant plus 
que le budget national doit satisfaire des demandes plus urgentes. 

28. Entre-temps, la croissance de P economic et l’elargissement des activites de la 
F1AS entrainent une augmentation du trafic aerien civil et militaire gere par 
l'aeroport. 

Activites futures de la FIAS 

29. L’OTAN continue de considerer que la formule des equipes provinciales de 
reconstruction est le meilleur instrument dont dispose la FIAS pour s’adapter a 
l'elargissement de sa mission. Meme si ces equipes ne representent pas une force 
militaire importante au sens traditionnel, elles constituent le meilleur moyen de 
realiser le mandat regu de l'ONU, qui consiste a aider 1’Autorite afghane de 
transition et la MANUA a etendre la securite a tout le territoire national. S’ajoutant 
a l'equipe provinciale de reconstruction de Kunduz, l’equipe de Mazar-e Charif est 
passee sous la responsabilite de la FIAS le 1“ juillet 2004. A la fin du trimestre a 
l'examen, la FIAS avait trois equipes provinciales de reconstruction (a Kunduz, 
Mazar-e Charif et Maimana). De nouvelles equipes deviendront operationnelles au 
cours du prochain trimestre a Feyzabad et Puli Khumri. Fa FIAS continue de 
travailler a la realisation de son plan d’extension progressive a l’ensemble du 
territoire national. 


IV. Conclusion 

30. Fes conditions de securite restent instables dans tout 1’Afghanistan. II existe 
des risques notables de troubles, d’eruptions de violence parmi les factions et 
d’attaques dirigees principalement contre l’Autorite afghane de transition, les 
Nations Unies et d’autres cibles vulnerable^, surtout pendant la periode electorate. 
Dans le nord, les commandants regionaux ont continue de manceuvrer pour se 
positionner favorablement avant le scrutin. Fes dirigeants des provinces 
continueront de saboter les efforts deployes par le Gouvernement central pour 
etendre son autorite au-dela de Kaboul. 

31. Fes stupefiants sont un enorme probleme pour 1’ Afghanistan. F’economic 
nationale est en effet lourdement tributaire de leur trafic, dont les recettes servent a 
financer les commandants regionaux et leurs partisans. 

32. Pendant la periode a l’examen, la FIAS a continue d’accomplir dans sa zone 
d’operations la mission qu’elle a regue des Nations Unies. Outre ses activites 
generales et ses actions defensives, elle a continue de preter son concours a la 
reforme du secteur de la securite, principalement pour ce qui est du programme de 
desarmement, demobilisation et reinsertion et de 1’operation de regroupement des 
armes lourdes qui lui est associee, mais aussi dans d’autres domaines, dans les 
limites de ses moyens et de ses competences. 
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